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W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr 24.408.2013 Kolegium Regionalne;
lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 19 listopada 2013 roku - w celu
stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 24.408.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 listopada 2013 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXX111-365/2013 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r. zmieniajacej uchwate Nr XXIV-
265/2012 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 20.12.2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wotominskiego na rok 2013,

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 595) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych {tekst jedn.: Dz.U. 2 2012, poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe]j w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka niewaznoéé uchwaty Nr XXXI11-365/2013 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 30
wrzeénia 2013 r. zmieniajgcej uchwate Nr XXIV-265/2012 Rady Powiatu Wotomirnskiego
z dnia 20.12.2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wotominskiego na rok
2013, w czesci dotyczacej zmniejszenia o kwote 100.200 zt zaplanowanej w dziale 758,
rozdziale 75818 rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i przeznaczenia jej na wydatki ujete w dziale 754 ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w rozdziatach:

-- 75404 ,, Komendy Wojewddzkie Policji — 5.200 z,

-- 75410 ,Komedy Wojewddzkie Panistwowej Strazy Pozarnej— 95.000 zf,

z powodu istotnego naruszenia przepiséw art, 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych {tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885} w zwiazku z art. 26
ust. 4 oraz art. 2 i art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym {Dz. U. Nr 89, poz, 590 z pdin. zmian.).

§2

Ustala Budzet Powiatu Wotomirniskiego po zmianach okreslonych w § 1 w zakresie

dotknietym niewaznoscig w sposob nastepujacy:

1) Plan wydatkéw ogdétem po zmianach — 170.299.548 zi, w tym wydatki biezgce —
142.892.565 zi.
a) Dziat 758 ,Réine rozliczenia” — wydatki ogétem — 5,178.525 zt, w tym wydatki

biezgce —5.178.525 zt

~ rozdziat 75818 ,Rezerwy ogodlne i celowe” — wydatki ogétem — 631.100 zt, w tym
wydatki biezgce —631.100 zt. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego ~ 323.300 zt,



b) Dziat 754 ,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” - wydatki ogétem
6 018 556 71, w tym wydatki majgtkowe 5.000 zt.

- rozdziat 75404 ,Komendy Wojewddzkie Policji” - wydatki ogdtem_4.000 zt, w tym;
wydatki biezgce_4.000 zt. Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy {§ 300)
4.000 zt.

- rozdziat 75410 ,Komendy Wojewodzkie Panstwowe] Strazy Pozarnej” - wydatki
ogotem 0 zf,

§3

Na niniejszg uchwate Powiatowi Wotominskiemu przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 paidziernika 2013 roku zostala doreczona Regionalnej lzbie
Obrachunkowe] w Warszawie uchwala NrXXX1-365/2013 Rady Powiatu
Wotomiriskiego z dnia 30 wrze$nia 2013 roku zmieniajgca uchwate Nr XXIV-265/2012
Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 20.12.2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wolominskiego na rok 2013.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium lzby stwierdzilo, iz Rada
Powiatu Wolominskiego dokonata zmian polegajacych m.in. na rozdysponowaniu czesci
rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
(100.200zf) na wydatki w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” w rozdziatach:

-- 75404 ,Komendy Wojewodzkie Policji — 5.200 z1,
-- 75410 ,Komedy Wojewddzkie Paristwowe]j Strazy Pozarnej —95.000 zi.

Na posiedzeniu dnia 22 paidziernika br. Kolegium uchwatg Nr 22.390.2013
wszczeto postepowanie nadzorcze | wezwalo Rade Powiatu Wotominiskiego do naprawy
uchwaty we wiasnym zakresie, wstrzymujac jednoczesnie jej wykonanie we wskazanej
czesci. Ostateczny termin naprawy zostat ustalony na dzien 15 listopada 2013 r.

W terminie wskazanym przez Kolegium do organu nadzoru nie wptyneta uchwata
naprawiajgca nieprawidtowosci,

W tym stanie rzeczy Kolegium lzby postanowitlo orzec niewaino$¢ uchwaty Nr
XXXIII-365/2013 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 30 wrzeénia 2013 r. zmieniajacej
uchwate Nr XXIV-265/2012 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 20.12.2012 r. w
sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Wotomiriskiego na rok 2013, w czesci dotyczacej
zmniejszenia o kwote 100.200 z} zaplanowanej w dziale 758, rozdziale 75818 rezerwy
celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i przeznaczenia jej na wydatki w dziale 754 ,Bezpieczenistwo publiczne iochrona
przeciwpozarowa” w rozdziatach:



-- 75404 , Komendy Wojewédzkie Policji — 5.200 zt,
-- 75410 ,Komedy Wojewédzkie Panstwowej Strazy Pozarnej ~ 95.000 zi,

zZ powodu Istotnego naruszenia przepiséw art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w zwigzku z art, 26 ust. 4 oraz art. 2 i art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,

Jak ustalono na podstawie analizy badanej uchwaty oraz wyjasnien zawartych w
pi$mie Starosty z dnia 17.10.2013 r. nr SK.3021.278.2013 zaplanowane wyzej wydatki
finansowane z rezerwy celowej utworzonej na zadania wlasne Powiatu z zakresu
zarzadzania kryzysowego przeznaczone sa na, cyt.:

»1) Zakup programu komputerowego do przenoszenia zapiséw SMS z telefondw
komérkowych do protokotéw dia Powiatowej Komendy Policji, ktdry usprawni prace
policjantéw podczas prowadzonych dochodzen. Program znaczqco przyczyni sie do
efektywniejszej pracy Policji, oraz znaczqco skrdci czas recznego przepisywania
tresci SMS (kwota 5.200 z{)

2) Dofinansowanie dziatalnosci biezqcej Powiatowej Komendy PSP m.in. na zakup
paliwa, remontow i konserwacji sprzetu przeciwpozarowego (kwota 70.000 zt),

3} Zakup kamery termowizyjnej dia Powiatowej Komendy Paristwowej Strazy Pozarnej
kwota 25.000 z#),

Realizacja w/w zadari pozwoli na szybsze reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych (kamera termowizyjna dia strazy i program komputerowy dla Komendy
Powiatowej Policji). Dofinansowanie dziatalnosci Komendy PSP zapewni jej sprawne
funkcjonowanie do korica roku budzetowego (zakup paliwa) oraz zapewni srodki na
przeglady i uzyskanie niezbednych atestéw Sprzetu przeciwpoZarowego.,

Dofinansowanie powyiszych zadari dokonane zostato zgodnie z ustawq z dnia
26.04.2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

Stuzy ono ochronie infrastruktury technicznej, czyli poprawia funkcjonalnogé
podejmowanych przez stuzby dziatar, ogranicza ich stabe punkty, zwieksza pomoc
udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania w sytuacjach kryzysowych.
Przenoszenie srodkéw z rezerwy na zarzqdzanie kryzysowe zostato dokonane uch walg
Rady ze wzgledu na fakt, ze dofinansowanie dziatalnosci w/w sfuzb moze by¢ tylko
dokonane poprzez fundusz wsparcia”,

Majac na uwadze przedstawiony wyiej stan faktyczny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe mogg by¢
przeznaczone wylgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z
klasyfikacjg budzetowa wydatkéw.

Rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jést rezerwg
obligatoryjng utworzong na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(u.z.k.), ktéry stanowi, ze ,w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie




rezerwe celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokoéci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia |
pochodne oraz wydatki na obstugg diugu”.

W art. 2 cyt. ustawy zdefiniowano pojecie ,zarzadzania kryzysowego”, jako dziatalnos¢
organéw administracji publicznej bedacy elementem kierowania bezpieczetistwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziata, reagowaniu w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobéw 1 infrastruktury krytycznej. W ustawie zdefiniowano tez poszczegdine
elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego. Nalezg do nich m.in. pojecie
sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytyczne], europejskie] infrastruktury krytycznej,
ochrony infrastruktury krytycznej, planowania cywilnego (art. 3 pkt 1-4 u.z.k.). Analiza
pojecia ,sytuacji kryzysowej” pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajéw zagrozefi,
ktére sg przedmiotem zarzadzania kryzysowego. W art. 26 ust. 1 cyt. ustawy okreslone
zostaly zasady finansowania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
wykonywanych na poziomie gminnym (realizowanych przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta —~ ustalonych w art. 19 ust. 2 u.z.k.), powiatowym (realizowanych
przez staroste — ustalonych w art. 17 ust. 2 u.z.k.) i wojewodzkim (ustalonych w art. 15
u.z.k.). Zgodnie z cyt. przepisem wydatki na zadania wiasne okreélone w ustawie o
zarzadzaniu kryzysowym powinny by¢ zaplanowane w budzecie na etapie jego
uchwalania w wysoko$ci zapewniajacej ich realizacje.

Ponadto na zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w budZecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwg celowg w wysokoéci okredlonej art, 26
ust. 4 cyt. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Stosownie do tresci przepisu art. 222 ust,
3 ystawy o finansach publicznych rezerwa celowa na wykonywanie zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego jest tworzona w ramach 5% limitu rezerw celowych
ustalonych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium, istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami
nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powstal w sytuacji kryzysowej
bedgcej nastepstwem okreslonych zagrozen. To, ze zarzadzanie kryzysowe polega m.in.
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz ze Srodkéw przeznaczonych w
rezerwie na ten cel moina dokonywaé wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci. Istotg
rezerw jest bowiem to, ze nie moina ich na etapie uchwalania budzetu podzieli¢ na
dziaty i rodzaje wydatkéw. Srodki planowane w rezerwach maja zabezpieczy¢ nagle,
nieprzewidziane wydatki.

W postanowieniu z dnia 10.01.2013 r. {syg. akt 1l GZ 505/12), Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze ,Rezerwa ma charakter celowy, jezeli facznie spetnione sg
dwie przestanki, tj. nastepuje okreslenie celu wydatku, na jaki moga by¢ przeznaczone
érodki z rezerwy, oraz brak jest mozliwosci dokonania szczegétowego podziatu na
pozycje klasyfikacji budietowej w okresie opracowywania budZetu. Obowigzek
utworzenia rezerwy celowej nakfadajg np. przepisy ustawy z 26.04.2007 r. o



zarzadzaniu kryzysowym. W budzecie nalezy utworzyé rezerwe na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje,
ze w razie niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze
zostad rozwigzana {...)".

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 28.11.2012 .
(syg. art. 1 SA/Gd 1171/12), uznat, ze remont uszkodzonego w wyniku pozaru budynku
nie miesci si¢ w ramach cigzacych na wéjcie zadan w sprawach zarzadzania
kryzysowego, polegajgcych m.in. na usuwaniu skutkéw zagrozeri na terenie gminy.

Sad wskazat, ze ,z art. 19 ust.2 pkt 1 u.z.k. wynika, ze nie chodzi w nim o usuwanie
skutkdw jakichkolwiek zagroien, lecz zagroien objetych systemem zarzadzania
kryzysowego, na co wskazuje sformutowanie ,w sprawach zarzadzania kryzysowego”.
Sqd dokonat analizy poje¢ ,zarzadzania kryzysowego” oraz ,zagrozen”. W ocenie WSA
»2arzadzanie kryzysowe, bedace elementem zapewnienia bezpieczeristwa narodowego,
polega na opracowywaniu planéw i programéw opisujacych metody dziatan w zakresie
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu do
przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega
takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na ,odtwarzaniu
infrastruktury” i zapewnieniu jej prawidtowego funkcjonowania.

Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedace;
nastgpstwem zagrozenia, majace zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski
czy porzadkowy”. W wyroku wskazano réwniez, ze ,celem ustawy jest uzupetnienie
regulacji - stanéw nadzwyczajnych i e stanowi ona wainy element zapewnienia
bezpieczerstwa narodowego. W takim tez kontekscie — dotyczacym pojecia zarzgdzania
kryzysowego - nalezy rozpatrywaé zadania polegajace na usuwaniu skutkéw zagrozen
na terenie gminy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 u.zk.”. Powyisze
postanowienia Sadu maja réwniez odniesienie do zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego okredlonych w art. 17 ust. 2 cyt. ustawy realizowanych przez powiat
(staroste).

Majgc na uwadze powyisze, w ocenie Kolegium lzby, rezerwa celowa na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w facznej kwocie
102.200,00 zt zostata rozdysponowana przez Rade Powiatu Wotominskiego na zadania,
ktére nie miescily sie w pojeciu sytuacji kryzysowej i nie byly zwigzane z sytuacjg
zagrozenia. Powyzszym dziataniem w sposdb istotny naruszyta ona przepisy art. 259
ust.1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 26 ust. 4 oraz art. 2 i art. 3 pkt 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak w sentencji.

Przewodinfkzacy Kolegiim
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